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industria manufacturera durante
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Introduccioén

El presente informe tiene por objeto realizar un analisis de la situacion critica en la que
se encuentran las industrias manufactureras argentinas. Para ello, se relevaron casos de
cierres y suspensiones de plantas durante 2024 a partir de informacién periodistica,
complementando la informacién con datos de indole cuantitativa sobre cada una de las
actividades afectadas.

Desde CEPA esta agenda se considera prioritaria, en el marco de los objetivos de
desarrollo econémico que Argentina debe preservar y potenciar, y por esa razon ha sido
abordada en informes precedentes que han aportado informacion crucial para identificar
las dinamicas del sector:

1 EI8 de mayo se publicé el informe “La politica anti industrial del gobierno de Milei:
implicancias del Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones en la Ley
Bases"’;

1 El 12 de julio CEPA realizé la segunda encuesta a sindicatos industrializados
nucleados en la CSIRA (la primera tuvo lugar en mayo 2024), denominada
“Relevamiento y analisis sobre la actividad industrial: encuesta basada en los
sindicatos industriales nucleados en CSIRA a julio 2024"%;

1 EI 23 de julio CEPA publico “Analisis de los despidos y suspensiones en el primer
semestre del 2024: relevamiento de casos paradigmaticos en industria y
servicios”3;

1 El 15 de agosto se publicé “Analisis sobre la situacién del empleo registrado
privado: datos al mes de mayo 2024”4 con informacién relevante sobre la
destruccién de empleos manufactureros.

Este documento se divide en tres partes. En el primer apartado, se indaga acerca de la
evolucion de los principales indicadores de la industria: produccion industrial, uso de
capacidad instalada y cantidad de trabajadores y trabajadoras. En la segunda seccion se
presenta una seleccién de casos de cierres y paradas de planta de unidades productivas
en conjunto con un indicador que refleja la situacién en términos agregados para los
sectores industriales: i) metaldrgico; ii) textil; iii) alimenticio; iv) automotriz; v) materiales
de construcciény vi) quimico. En la tercera parte, se detallan las principales politicas bajo
la gestion de Milei que han hecho mella sobre el tejido productivo. Al final del informe se
vierten las conclusiones.

TFuente:https://centrocepa.com.ar/informes/508-la-politica-anti-industrial-del-gobierno-de-milei-implicancias-del-
regimen-de-incentivos-para-grandes-inversiones-en-la-ley-bases
2Fuente:https://www.centrocepa.com.ar/informes/522-relevamiento-y-analisis-sobre-la-actividad-industrial-
encuesta-basada-en-los-sindicatos-industriales-nucleados-en-csira-a-julio-2024
3Fuente:https://centrocepa.com.ar/informes/527-analisis-de-los-despidos-y-suspensiones-en-el-primer-semestre-del-
2024-relevamiento-de-casos-paradigmaticos-en-industria-y-servicios
4Fuente:https://www.centrocepa.com.ar/informes/534-analisis-sobre-la-situacion-del-empleo-registrado-privado-
datos-al-mes-de-mayo-2024
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1. Evolucion de los principales indicadores de la industria en los
primeros ocho meses de gestion de Javier Milei

El derrumbe de la actividad industrial puede constatarse a partir de la propia informacién
provista por el INDEC a través del Estimador Mensual de la Actividad Econémica (EMAE).
Esto es, en definitiva, el anticipo de la evolucion del PBI industrial mensual. En términos
interanuales, la industria se derrumbé 20,4% en junio, constituyendo el peor registro de
2024.

Grafico 1. Industria manufacturera, Estimador Mensual de la Actividad Econdmica
(EMAE). Periodo mayo 2021 a mayo 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC

El indice de Produccién Industrial (IPI), también publicado por INDEC, da cuenta de un
proceso similar, pero permite incluir la situacién de la industria en el mes de junio. La
produccién industrial en dicho mes no registrd ningun rebote y se mantuvo en niveles
sensiblemente inferiores al afio anterior.



Gréfico 2. indice de Produccién Industrial Manufacturero (IPI). Periodo junio 2023 a

julio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC

Para incluir el mes de julio, el dato de la produccién industrial PyME de CAME?® confirma
la evolucion declinante: cayd 17,8% interanualmente. En los primeros siete meses de
2024 operd en un nivel 18,6% por debajo del afio pasado. En la comparacion mensual
desestacionalizada, julio registra un retroceso de 1,8%. De esta manera, se acumulan 6
meses de caidas mensuales consecutivas dejando en evidencia que el sector no hace
piso y que la idea de rebote, por ahora, parece lejana.

Gréfico 3. indice de Produccién Industrial PyME. Periodo junio 2023 a julio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a CAME.




Complementariamente, el uso de la capacidad instalada da cuenta de cuantas maquinas
estan “paradas” a causa de la caida de ventas. En junio, la Utilizacion de la Capacidad
Instalada industrial fue 54,5%. Este guarismo es practicamente el mismo que durante
junio-2020, en plena pandemia (53,3%).

Grafico 4. Utilizacién de la Capacidad Instalada de la industria.
Periodo enero 2022 a junio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.

El dato que revela el indicador UCII de INDEC es contundente. Todos los sectores
industriales redujeron su uso de capacidad instalada en la comparacion interanual en
junio 2024, lo que confirma que la industria no encuentra piso. El principal derrumbe se
observa en “industria automotriz” (-39,9%) y “productos del tabaco” (-37,7%).

Grafico 5. Utilizacion de la Capacidad Instalada de la industria (UCII)
Periodo enero 2022 a junio 2024.

Productos textiles 31.8% — 430 ¢/ 4
Productos de caucho y plastico 289% e—— 2304 55,4
Metalmecénica excluida industria..”30:1% s—420 . ¢
Industria automotriz -39.9% e— 300 649
Edicion e impresion "32,5% — 412 (1>
Productos minerales no metélicos "37,1% s— 408 -, 4
Productos del tabaco 37.7% — 354 568
Productos alimenticios y bebidas /0% m—— 5% ,
Papel y carton 21.8% p— 605 -~ 4
Industrias metalicas basicas 30,1% o — 566 o1

Sustancias y productos quimicos ~11.2% s —— 65,3, 7
Refinacion del petroleo  ~1.9% p——— 80,8

=jun24 ®jun23

Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.



Buena parte de la retraccion de la produccion industrial se vio reflejada en la reduccion
de puestos de trabajo. En base a datos de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(SRT) y proyectados por la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL-Secretaria de Trabajo)
procesados por CEPA, entre noviembre de 2023 y junio de 2024, se redujo 2,8% la
cantidad de trabajadores/as registrados/as en unidades productivas industriales, con
una pérdida de casi 35 mil puestos: de 1.215.092 a un proyectado de 1.181.109 para
junio.
Gréfico 6. Evolucion de la cantidad de trabajadores/as industriales.
Periodo noviembre 2023 a junio 2024.
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Fuente: elaboracion CEPA en base a SRT y Secretaria deTrabajo.

2. Cierres y paradas de plantas industriales relevados por sector

El andlisis precedente de los indicadores industriales, reconstruidos en base a una
diversidad de fuentes, tuvo efectos concretos sobre los distintos sectores de la actividad
industrial. A continuacion, se describen casos por sector de empresas que,
recientemente, cerraron, suspendieron lineas de produccion, y despidos o suspensiones
de trabajadores/as.

Sector metalurgico

El Gltimo indice de Produccién Industrial Manufacturero del INDEC (junio 2024) arroja un
dato alarmante: la industria siderurgica cay6 36,6% interanual y en los primeros seis
meses del afo sufrio un derrumbe de 34,6% acumulado comparado con el mismo
periodo de 2023. Resulta el peor junio para la siderurgia -a excepcion de la pandemia-: se
ubica 26,1% por debajo del promedio de los ultimos 9 afos.



Grafico 7. Variacion interanual del indice de produccién de la industria siderurgica.
Periodo enero 2024 a junio 2024.
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Fuente: elaboracion CEPA en base a INDEC.
¢Qué paso en el sector metalurgico?

Durante julio ultimo, la empresa metalurgica Talleres Belgrano de Chivilcoy, Provincia de
Buenos Aires, cerré en julio dejando 20 personas sin trabajo.® “Los pedidos habian
disminuido sensiblemente” sostuvo el titular de la seccional Chivilcoy de la UOM,
Maximiliano Moro”.

DECHIVILCQY
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ULTIMO MOMENTO
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Cierra Talleres Belgrano: 78 anos de historia y 20 familias

afectadas por la crisis del sector metaliirgico
] [ IMPRIMIR ENVIAR

En agosto, cerré la fabrica Fabio Hnos, una emblematica empresa de Florencio Varela
fundada en 1951, dedicada a la produccién de bulones, tuercas, arandelas y piezas
especiales. Con mas de 70 afos de historia, esta planta, que era una de las mas
reconocidas de la region, se vio forzada a cerrar sus puertas debido a la crisis del
consumo, dejando a 76 trabajadores sin empleo.®

6Fuente: https://dechivilcoy.com.ar/cierra-talleres-belgrano-78-anos-de-historia-y-20-familias-afectadas-por-la-crisis-
del-sector-metalurgico/

7Fuente: https://www.larazondechivilcoy.com.ar/locales/2024/7/22/talleres-belgrano-cerro-sus-puertas-
definitivamente-el-pasado-viernes-175988.html

8Fuente: https://infogei.com/nota/47116/cerro-historica-fabrica-en-varela-76-obreros-en-la-calle/
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Cierra una planta histérica de Florencio Varela

Economia Fabrica de 73 aios, jafuera!

Fabio Hnos, fundada en 1951, dedicada a la produccion de
bulones, tuercas y arandelas, deja de operar por la crisis
econémica.

30 de agosto de 2024 - 00:01
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A la par, Acindar volvio a paralizar la produccion de sus plantas. Luego del parate entre
el 18 de marzo hasta el 15 de abril-?, la empresa anuncié que en el segundo semestre
solo trabajaran 2 de los proximos 6 meses. Es decir, 2/3 partes del semestre
permanecera cerrada. Los trabajadores suspendidos, por su parte, percibieron en julio el
83% del sueldo de bolsillo, reduciéndose en agosto a 80% y desde septiembre hasta fin
de afo, 75%.
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ECONOMIA >
Por la caida de la demanda de sus productos, Acindar
volvera a paralizar su produccion

Es la segunda vez en el afo que la empresa toma esta decision. El viernes frend la actividad en el sector de
reduccion directa, el jueves se sumaré la aceria y la semana que viene los trenes laminadores

Sector textil

El indice de produccién manufacturera del sector textil arroja para junio de 2024 un
retroceso de 24,9% respecto al afio anterior y de 20,4% acumulada en lo que va del afio.

Grafico 8. Variacion interanual del indice de produccién de la industria textil.
Periodo enero 2024 a junio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.

9Fuente: https://www.infobae.com/economia/2024/06/18/por-la-caida-de-la-demanda-de-sus-productos-acindar-

volvera-a-paralizar-su-produccion/
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¢Qué paso en el sector textil?

En mayo, la fabrica Textilcom, cerré sus plantas en La Rioja y Catamarca, despidiendo a
267 empleados.’® La empresa tenia mas de diez afios. Producia para marcas como
Grisino, Cristdbal Colén y Cheeky.

OelDiarioAr ficele i sesitn

c VIVO Audiencia publica de Garcia-Mansilla

LA RIOJA'Y CATAMARCA

Una textil que producia para grandes
marcas cerro dos de sus sedes y despidio a
267 empleados

Textilcom abrié sus puertas en las provincias hace dos afios. Tiene una sede en Villa Soldati y realiza
trabajos para grandes marcas, como Grisino, Cristébal Coldn y Cheeky. Empleados tomaron la planta
catamarquefia para evitar que se extraigan maquinas.

En agosto, a Textilcom se sumoé la empresa Textil Rio Grande, ubicada en Rio Grande,
Tierra del Fuego, que cerrd y dejo a 65 trabajadores en la calle.™

actualidad fftdf

Inido  Politica Interésgeneral Locales Provindiales Resumen Policial Q

La'empresa Textil Rio'Grande ¢erro sus
puertas dejando a sus trabajadores en

Sector alimenticio

El rubro alimenticio suele ser de los ultimos que sufren las crisis econdmicas. Sin
embargo, la magnitud de la recesién afecta también a la industria alimenticia: el indice
de produccién manufacturera muestra para junio de 2024 un retroceso de 8,0% respecto
al afo anterior y de 7,8% acumulada en lo que va del afio.

10 Fuente: https://www.eldiarioar.com/economia/textil-producia-grandes-marcas-cerro-sedes-despidio-267-
empleados_1_11395531.html

11 Fuente: https://www.actualidadtdf.com.ar/la-empresa-textil-rio-grande-cerro-sus-puertas-dejando-a-sus-
trabajadores-en-la-calle/
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Grafico 9. Variacion interanual del indice de produccién de la industria de Alimentos y
Bebidas. Periodo enero 2024 a junio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.

El caso paradigmatico del sector es el cierre de la fabrica ubicada en San Rafael de
Canale, provincia de Mendoza. Esta planta funcionaba desde hace 80 afios (desde 1942)
y cerré en julio dltimo. Era una planta alimenticia que producia frutas en almibar,
conservas de tomates, mermeladas y dulces soélidos. Con el cierre, se produjo el despido
de 38 empleados: 22 efectivos y 16 temporales.’?

uscar @® envivo e z o. Il i B w
Lunes, & de Julio FIRME JUNTO AL PUEBLO

Crdnica | Politica | Despidos

Canale cerro su planta en San
Rafael: despidos y controversia
en la comunidad

La historica planta de Canale en San Rafael, Mendoza, cerré sus puertas. Entre
la reestructuracion empresarial y las criticas politicas, 38 empleados se
quedaron sin trabajo y la comunidad se encuentra en vilo.

For Agustin Barbieri | 1 de Julio 2024 - 1345hs f X

Sector automotriz

En el caso de las industrias vinculadas al sector automotriz, el indice de produccién
manufacturera del sector vehiculos automotores, carrocerias, remolques y autopartes
arroja para junio de 2024 una caida de 32,2% respecto a 2023 y de 20,2% acumulada en
lo que va del ano.

12 Fuente: https://www.cronica.com.ar/politica/Canale-cerro-su-planta-en-San-Rafael-despidos-y-controversia-en-la-
comunidad-20240701-0104.html
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Grafico 10. Variacion interanual del indice de produccion de la industria de vehiculos
automotores, carrocerias, remolques y autopartes.

Periodo enero 2024 a junio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.

La informacion reciente da cuenta de la continuidad de la crisis sectorial. En el primer
semestre de 2024 la amplia mayoria de las terminales suspendio actividades, situacion
que se extendié a Renault y Nissan en el segundo semestre. Ambas empresas
suspendieron su produccién en Cérdoba por la caida de las ventas’s.

= CADENA3 ARGENTINA ROSARIO | SUEROSDERADIO JUEGOS PARALIMPICOS  FIESTA DEL DiA DEL NIRO 2024

Renault y Nissan suspendieron esta
semana su produccion en Santa Isabel

Desde el gremio de Smata confirmaron a Cadena 3 que |a actividad estara paralizada en su planta de Cordaoba
hasta el proximo fin de semana por la crisis en las ventas.

08/07/2024 | 06:15
Retsceon catanas fypo

En el sector de autopartes, ya en mayo, Imperial Cord, la empresa de neumaticos con una
de sus sedes en Gualeguaychu, cerr6 su planta en Larroque, donde estaban empleados
12 trabajadores.™

(¥ Analisis
Miércoles, 28 Agosto, 2024 - 14:09 Director. Daniel Enz

DEPORTES OPINION JUDICIALES POLICIALES ECONOMIA CULTURA NACIONALES PROVINCIALES LOCALES INTERES GENERAL Busca Q
ECONOMIA

Fabrica cerré una planta en Entre Rios:

despidieron 60 empleados desde que asumié

Milei

13 Fuente: https://www.cadena3.com/noticia/una-manana-para-todos/renault-y-nissan-suspendieron-su-produccion-
en-la-fabrica-de-santa-isabel 391670

14 Fuente: https://www.analisisdigital.com.ar/economia/2024/05/21/fabrica-cerro-una-|
despidieron-60-empleados-desde-que-asumio

lanta-en-entre-rios-
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Y en abril, la ensambladora MAR Maquinarias, que fue representante en el pais de
Hyundai y Suzuki, de San Isidro, Provincia de Buenos Aires cerré su planta dejando a 400
familias sin ingresos.’®

_— %% EL MOVIMIENTO

ULTIMASNOTICIAS ENMOVILIZACION REPORTAJES OBRASSOCIALES PARITARIAS CULTURA COMISIONINTERNA MUJERES EN ACCION

08/04/2024 € VOLVER

LA VOZ DE LOS TRABAJADORES

San Isidro: fabrica de motos deja a
400 familias en la calle

MAR Magquinarias, L
su clerre en med!

Sector papelero

El indice de produccion manufacturera del sector madera, papel, edicidon e impresion se
retrajo 24,2% en junio de 2024 vs junio de 2023. En el acumulado anual presenta una
caida de 15,3%.

Grafico 11. Variacion interanual del indice de produccién de la industria de madera,
papel, edicion e impresion. Periodo enero 2024 a junio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.

El reflejo de la crisis se vio en la situacion de la Papelera Paysandu, situada en Wilde,
partido de Avellaneda, que cerré en abril, dejando a 65 trabajadores sin empleo.’®

trabajadores- despedldos 20240528 .0007 html
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Inicio — Nofidias Locales — Cierre de una papelera en Wilde: “Somos 65 trabajadores despedidos”

NOTICIAS LOCALES

Cierre de una papelera en Wilde: "Somos
65 trabajadores despedidos"

Empleados de la Papelera Paysandd se vienen manifestando a mas de un mes del cierre de la
planta ubicada en las inmediaciones de Mitre y Las Flores. El reclamo se realiza en la puerta de |a
ex Massuh (actual Papel Pampa), ya que son los mismos propietarios.

@ e 0900
Sector materiales de construccion

En lo que va de 2024 el indice Construya' registra caidas interanuales que van de 16% a
40% menos que en el mismo periodo de 2023.

Gréfico 12. Variacion interanual del indice Construya.
Periodo enero 2024 a julio 2024.

ene-24  feb-24 mar-24 abr-24 may-24 jun-24 jul-24
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Fuente: elaboracion CEPA en base a INDEC.

Ferrum es una empresa histérica del sector. La caida de las ventas implic6 que paralizara
la produccién durante el mes de julio, en su fabrica de Pilar®.

17 El indice Construya mide la evolucién de los volimenes vendidos al sector privado de los productos para la
construccién que fabrican las empresas que lo conforman.
18 https://www.ambito.com/negocios/ferrum-paraliza-su-fabrica-pilar-la-caida-la-demanda-

n60240714#:~:text=La%20empresa%20paraliz%C3%B3%20su%20producci%C3%B3n,el%20pr%C3%B3xim0%2031%20

de%20julio.&text=La%20empresa%20de%20sanitarios %20Ferrum%20comunic%C3%B3%20hoy%20que%20paralizar%
C3%A1%20la,dr%sC3%A1stica%20ca%C3%ADda%20de%20la%20demanda.
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ambito * Negocios ¢ empresa

1 de julio 2024 - 14:57

Ferrum paraliza su fabrica de Pilar ante la

caida de la demanda

©OOXMO

La empresa de sanitarios Ferrum paralizoé la produccion hasta el
proximo 31de julio. Tiempo atras avanzo con despidos y culminé

contratos de trabajo.

Es la misma situacién que afrontd la empresa FV, la mayor fabricante de griferia de la
Argentina, que dispuso, en mayo, la suspension por tres meses de unos 800 operarios de
su planta ubicada en Pilar, provincia de Buenos Aires.*®

= Q

Dolar Economia Finanzas

ambito - Economia - Empresas 16 de mayo 2024 - 19:04

La empresa de griferia FV suspendié a 600
trabajadores por la fuerte recesién
OOXDOo

ambito

Politica

Negocios Opinién Uru

Ultimas noticias

Cuenta DNI: cémo ahorrar
hasta $ 6.000 por semana en
carnicerias

Adicionalmente, durante el mes de agosto, la fabrica de ladrillos refractarios Fara,
ubicada en Pilar, Provincia de Buenos Aires, suspendi6é a 60 trabajadores y paralizé su
produccion por segunda vez en el afo.?°

PERIODISMO DE LARGO ALIENTO u

PORTADA

NACIONALES | 25 JUL 2024
CAIDA EN LA DEMANDA

LOCALES MUNICIPIOS BONAERENSES [NACIONALES | INTERNACIONALES POLICIALES OPINION CULTURA HUMOR POLITICY

Sector quimico

Empresa de ladrillos refractarios
suspende a todo el personal

FARA ya habia paralizado su produccién durante una semana en junio, y ahora busca un acuerdo para
extender esta suspensién a todo el mes que viene.

El indice de produccion manufacturera del sector de sustancias y productos quimicos
arroja para junio de 2024 una caida de 12,3% respecto a 2023 y de 8,1% acumulada en lo

que va del ano.

19 Fuente: https://www.ambito.com/economia/la-empresa-griferia-fv-suspendio-600-trabajadores-la-fuerte-recesion-

n5999728

20 Fyente: https://semanariodejunin.com.ar/nota/49641/empresa-de-ladrillos-refractarios-suspende-a-todo-el-

personal/
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Grafico 13. Variacion interanual del indice de produccién de la industria de sustancias y
productos quimicos. Periodo enero 2024 a junio 2024.
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Fuente: elaboracién CEPA en base a INDEC.

A partir de junio la empresa Akapol situada en Pilar, Provincia de Buenos Aires y conocida
por sus marcas Poxipol, Poxilina, Plasticola, La Gotita, Voligoma y El Pulpito, decidio
suspender su produccion por dos meses y paralizar a la totalidad de sus empleados que
llegan a los 150.%

infobae

Uhimas Noticias Politica Délar hoy Euro Deportes Sociedad Policiales Real Estate Campo Autos Newslenters

ECONOMIA >

Recesion: la planta que produce Voligoma, La Gotitay
Poxipol suspendié 150 trabajadores por dos meses

La caida del consumo interno y acumulacion de inventarios es la razon del parate. La empresa exporta a otros
paises, pera los costos argentinas hacen dificil colocar productos en esos mercados

La empresa Petroquimica Rio Tercero, con planta industrial en esta ciudad cordobesa,
suspendio parte de su personal en abril, por la parada temporaria de una de sus unidades
de produccion.??

de-ventas/



() (o) LaVoz 129

Negocios / Rio Tercero

Industrias. Petroquimica Rio Tercero
suspende personal por sobrestock y baja de
ventas

Sera en abril, par un mes, y porque bajé la venta de TDI, su principal producto. Los empleados
suspendidos cobraran el 70% de sus salarios. La situacion tiene impacto en Fabrica Militar.

22 de marzo de 2024, 14:57

3. El plan anti industrial del gobierno de Milei

Tal como detallaramos en el informe “La politica anti industrial del gobierno de Milei:
implicancias del Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones en la Ley Bases"?,
publicado el 8 de mayo de 2024, se identifican una serie de medidas que juegan un papel
decisivo en desincentivar la industria y la inversidon en maquinaria y equipo.

La industria manufacturera argentina representa una quinta parte del empleo registrado
privado del pais, ofreciendo salarios que superan en un 15% la media del empleo
registrado y manteniendo estandares de formalidad mas altos que otras ramas de la
economia. Ademas, explica mas de la mitad de la inversion en investigacion y desarrollo
del sector privado, consolidandose como el principal impulsor de la innovacion en el pais.

El presidente Javier Milei entiende que el problema del rezago de las inversiones se debe
a la excesiva intervencion del Estado y a la presién impositiva. Pero la historia econémica
mundial y en la Argentina en particular, demuestra que los ciclos mas dinamicos de
inversion tienen lugar cuando existe demanda para canalizar esa produccion. Con un
mercado interno reducido y en franco retroceso, se sucedieron una serie de decisiones
de indole anti-industrial que afectaron el desempeno de vastos sectores. La apuesta de
Milei, a través del Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI) contenido en la
Ley Bases es promover enclaves extractivistas de cara a la exportacion, reprima rizando
la economia argentina y dejando en un segundo plano a la industria nacional.

¢Cuales son las medidas que se han implementado desde diciembre a esta parte que
impactan en el aparato productivo?

1 Suba de costos en la industria - Impuesto PAIS-: el impacto en materia de costo
de importacion de insumos centrales para la produccion, con el aumento de 7,5%
al 17,5% que efectivizé el presidente Milei es de absoluta centralidad para el
mundo pyme industrial. Caputo anuncié su reduccion a partir del 1ro de
septiembre y la definitiva eliminacién a partir de diciembre de 2024.

23 Consultar informe de CEPA: https://centrocepa.com.ar/informes/508-la-politica-anti-industrial-del-gobierno-de-
milei-implicancias-del-regimen-de-incentivos-para-grandes-inversiones-en-la-ley-bases
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Aumento de tarifas: el aumento de las tarifas de luz y gas tuvo lugar de forma
indiscriminada, y sin un abordaje estratégico considerando el mundo pyme
industrial. Los usuarios de distribuidoras de entre 10 kW y 300 kW como talleres
y pequefias industrias, fueron los mas afectados. Tanto en gas como en
electricidad el componente VAD de la tarifa se indexara mensualmente.
Derogacion Ley de Compre Nacional (DNU 70/2023). En términos de capacidades
industriales, el primer embate sufrido por el sector industrial por parte de la nueva
administracion nacional fue el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023. El
mismo derogé la Ley de Compre Nacional que generaba una preferencia por los
productores locales por sobre los extranjeros. Esta ley garantizaba un minimo de
demanda para empresas nacionales al permitirles participar de cadenas de valor
como las del sector minero o hidrocarburifero. Bajo la legislacion derogada las
empresas nacionales podian acceder a esquemas de transferencia tecnoldgica,
instrumentos crediticios y a un Programa de Desarrollo de Proveedores
(PRODEPRO).
Derogacion del PRODEPRO (DNU 70/2023). El programa establecia una politica
de ANR (Aportes No Reembolsables) de hasta $100 millones para proyectos de
inversion, destinado a empresas que abastecen a sectores estratégicos de la
industria, siempre que representen hasta el 75% del total de la inversién, y a
asistencia técnica por parte del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
para aplicar en la empresa tecnologias de gestion, capacitacion de personal,
mejora de procesos, entre otras cuestiones relacionadas con el incremento de la
eficiencia y productividad.
Derogacion de la Ley 21.608 de promocién industrial (DNU 70/2023). Esta tenia
como objetivo expandir la capacidad industrial argentina, procurando la
instalacion de industrias en el interior del pais y fomentando la mejora en la
eficiencia. Para ello, habilita a que el Poder Ejecutivo ofrezca beneficios tributarios
o de proteccidn frente a bienes importados. Mas alla del impacto que tuvo esta
legislacion, el hecho de que el DNU la derogue muestra a las claras el sesgo del
gobierno hacia los grandes capitales extranjeros. Si bien este no es el marco
normativo del Régimen de Tierra del Fuego, abre la puerta a la discusion de todos
aquellos proyectos destinados a promover determinadas ramas de la industria o
determinadas zonas del pais.
Eliminacibn o baja de aranceles de importacion. En la misma linea
desindustrializadora aparece la apertura comercial irrestricta (eliminacién de la
politica de Licencias Automaticas y No Automaticas) que pueden generar un
aluvién importador. A través del Decreto 384/2024 la Secretaria de Comercio
confirmé la baja de aranceles de importacion para productos de linea blanca
como heladeras y lavarropas (del 35% al 20%), a los que se le suman los
neumaticos (35% a 16%) e insumos plasticos (12,6% a 6%).
Apertura en acero. El 30 de agosto la Secretaria de Industria y Comercio informé
que modificé el reglamento técnico (RT) del acero "para simplificar y bajar los
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costos de importacién” de este producto. Si bien la medida apunta a forzar la baja
de precios del monopolio sectorial local, en un escenario de desregulacion
absoluta y sin planificacién industrial probablemente se traduzca en merma de
salarios y de puestos de trabajo siderurgicos.

Habilitacion a la obra civil en el computo del 20% de proveedores locales para
proyectos de RIGI aprobados en Ley Bases. En el debate en el Senado se habia
logrado introducir el criterio de proveedores locales en el marco de aquellos
proyectos que ingresaran al RIGI, y esto habia sido un avance - si bien insuficiente-
de las pymes argentinas que reclamaron por las condiciones perjudiciales que el
RIGI suponian para las mismas. Sin embargo, en la reglamentacion que el PEWN
publicé en agosto, se habilita a que las pobras civiles se computen en este cupo,
lo cual significa su virtual eliminacién.

Cambios régimen antidumping. Con el objetivo de abrir y desregular la economia,
el oficialismo pretende aplicar un tope al porcentaje de los derechos aplicados a
ciertas importaciones y establecer un plazo maximo del orden de los 18 meses
para este tipo de medidas (el régimen establece hasta 5 afios, renovables en
determinadas condiciones). El promedio histérico de las importaciones
alcanzadas por este régimen es del 1,4% y estda amparado por el Acuerdo
Antidumping, el cual pretende neutralizar la competencia desleal. Desconociendo
estos aspectos, se permitirian practicas que ponen en serio peligro a la industria
local y consecuentemente miles de puestos de trabajo.

Eliminacién de toda politica de créditos productivos para la inversién en pymes.
La politica desde la Secretaria de Produccion proponia una articulacion con el
Banco Nacién y BICE, promoviendo lineas subsidiadas a pymes con foco en
inversion. Todas ellas fueron discontinuadas. En el caso del BNA, se trata de lineas
como la Linea de Proyectos Estratégicos, la linea naval o los convenios
provinciales que tenian el objetivo de penetrar el crédito ainversion. La LIP — Linea
de inversién Productiva- que define el BCRA, quedo sujeta a la decision de cada
banco.

Intervencién en organismos en el marco de la Ley Bases: la ley habilita a que el
Poder Ejecutivo avance con modificaciones y reestructuraciones en el objeto,
organizacién interna y estructura de los organismos descentralizados
(involucrando el pase a disponibilidad de su personal, en los casos de quedarse
sin tareas), aun de aquellos que aparecen excluidos de su cierre, como es el caso
del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). Este instituto tiene un rol
central en la innovacion y la transferencia de tecnologia de la industria nacional.
A fin de 2023 contaba con 3.000 investigadores, ingenieros y técnicos altamente
capacitados que trabajaban en laboratorios (en algunos casos son Unicos en la
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region) y desarrollaban sus tareas enfocadas en un 80% en las PyMES nacionales.
Al mes de julio se encontraba atravesando una ola de 285 despidos.?*

1 Desfinanciamiento de programas y areas asociados a la politica industrial. Milei
no cree en la intervencién estatal en la politica industrial, lo cual se refleja en la
falta de utilizacion de los fondos presupuestarios destinados a ese propdsito.
Considerando la ejecucion presupuestaria al mes de julio de 2024 de la
Administracién Publica Nacional se evidencia una fenomenal reducciéon en
términos reales del presupuesto de organismos vinculados al desarrollo
industrial.

o0 La Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo cae un 89%.
o ElInstituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) del 22%

o La Comisién Nacional de Comercio Exterior (-34%)

o Elresto de las caidas oscilan entre el 14% y 22%.

Grafico 14. Subejecucion presupuestaria en organismos de desarrollo productivo
seleccionados, enero-julio 2024 versus enero-julio 2023, en porcentaje

Comision Nacional de Comercio Exterior -34,2%
Instituto de Investigacion y Desarrollo Pesquero -15,2% -
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial -17,8% -
Instituto Nacional de Semillas -30,9%
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -20,1% -
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial -22.0% -
Instituto Nacional del Agua -14,2%

Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca -94,3%

Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo -89,2%

Fuente: elaboracion CEPA en base a e-Sidif e INDEC

La perspectiva que se vislumbra es compleja: la demanda interna se reduce y las
capacidades industriales argentinas quedan cada vez mas rezagadas en términos
regionales.

24 Fuente: https://www.infobae.com/politica/2024/07/01/tension-en-la-puerta-del-inti-por-una-protesta-de-
trabajadores-estatales/
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Conclusiones

La industria manufacturera argentina representa una quinta parte del empleo registrado
privado del pais, ofreciendo salarios que superan en un 15% la media del empleo
registrado y manteniendo estandares de formalidad mas altos que otras ramas de la
economia. Ademas, explica mas de la mitad de la inversion en investigacion y desarrollo
del sector privado, consolidandose como el principal impulsor de lainnovacion en el pais.
De cara al 2 de septiembre de 2024, Dia de la Industria, este informe analizé los
principales indicadores relativos al sector manufacturero, junto con una recopilacion de
casos testigos que dan cuenta de la situacién critica en la que se encuentran las
industrias manufactureras argentinas y el analisis del viraje ocurrido en las principales
politicas publicadas dirigidas hacia la industria desde la asuncion de Javier Milei.

Indicadores de retroceso industrial

1 Entre noviembre de 2023 y mayo de 2024, se perdieron 28.554 puestos de trabajo
registrados en unidades productivas industriales (- 2,35%) y si se proyecta, con la
Encuesta de Indicadores Laborales que elabora la Secretaria de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacion, al mes de junio, el numero asciende a 33.983
puestos de trabajo industriales menos para junio.

7 La industria argentina enfrenta un deterioro severo, evidenciado por una caida
interanual del 20,4% en junio de 2024, la peor del afio segun el Estimador Mensual
de la Actividad Econémica (EMAE). La Utilizacién de la Capacidad Instalada se
redujo al 54,5%, niveles comparables a los de junio de 2020, durante la pandemia.
Este escenario es transversal a todos los sectores industriales.

1 La produccion industrial de las PyMES se contrajo 17,8% en julio interanualmente
segun CAME, acumulando seis meses consecutivos de retroceso, lo que confirma
que el sector industrial no encuentra un piso y aleja cualquier expectativa de
recuperacion a corto plazo.

Casos testigo de cierres de empresas y paralizacién productiva

1 La crisis industrial durante la gestién de Javier Milei se refleja en el cierre y
suspension de actividades de diversas industrias manufactureras durante 2024,
afectando a sectores clave como el metalurgico, textil, alimenticio, transporte,
papelero, materiales de construccidn y quimico.

1 Empresas como Talleres Belgrano, Textilcom, Canale, El Miguelito, Imperial Cord,
y MAR Maquinarias han cerrado sus plantas, exponiendo la falta de medidas
efectivas para proteger y revitalizar la industria nacional.

Sesgo antiindustrial en las politicas publicas del gobierno de Milei

1 Aumento de tarifas de luz y gas con impacto en talleres y pequefias industrias.
1 Suba de costos en la industria a través del Impuesto PAIS, en toda la gestion
Milei hasta septiembre.

1 Derogacioén Ley de Compre Nacional (DNU 70/2023).
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Derogacion del PRODEPRO (DNU 70/2023), que establecia una politica de ANR
(Aportes No Reembolsables) destinado a empresas que abastecen a sectores
estratégicos de la industria.

Eliminacién o baja de aranceles de importacion, incluyendo la eliminacion de la
politica de Licencias Automaticas y No Automaticas y el Decreto 384/2024 la
Secretaria de Comercio con baja de aranceles de importacion para productos de
linea blanca como heladeras y lavarropas (del 35% al 20%), a los que se le suman
los neumadticos (35% a 16%) e insumos plasticos (12,6% a 6%).

Apertura en acero. El 30 de agosto la Secretaria de Industria y Comercio informé
que modificé el reglamento técnico (RT) del acero "para simplificar y bajar los
costos de importacion”, acompafnada de desregulacién absoluta, lo que implica
posible impacto negativo en puestos de trabajo sectoriales.

Habilitacion a la obra civil en el computo del 20% de proveedores locales para
proyectos de RIGI aprobados en Ley Bases, lo cual significa la virtual eliminacién
del beneficio a las pymes.

Cambios régimen antidumping, apuntando a topear el porcentaje de los derechos
aplicados a ciertas importaciones y establecer un plazo maximo del orden de los
18 meses para este tipo de medidas (el régimen establece hasta 5 afios,
renovables en determinadas condiciones).

Eliminacién de toda politica de créditos productivos para la inversion en pymes,
abandonando los créditos subsidiados del Banco Nacién y BICE, entre ellas la
Linea de Proyectos Estratégicos con objetivo sustitutivo.

Intervencién en organismos en el marco de la Ley Bases: la ley habilita a que el
Poder Ejecutivo avance con modificaciones y reestructuraciones en el objeto,
organizacién interna y estructura de los organismos descentralizados
(involucrando el pase a disponibilidad de su personal, en los casos de quedarse
sin tareas), aln de aquellos que aparecen excluidos de su cierre, como es el caso
del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI).

Desfinanciamiento de programas y areas asociados a la politica industrial. Entre
enero y julio, respecto del mismo periodo de 2023, la Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo cayo en su ejecucion real un 89%; el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) -22%; la Comision Nacional de Comercio Exterior -34%.
Por ultimo, la apuesta de Milei, a través del Régimen de Incentivo a las Grandes
Inversiones (RIGI) contenido en la Ley Bases es promover enclaves extractivistas
de cara a la exportacion, reprimarizando la economia argentina y dejando en un
segundo plano a la industria nacional.
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